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1.  Zusammenfassung

In Deutschland haben seit Anfang 2015 mehr als eine Million Menschen Schutz ge-
sucht. Das Risiko, an einer Posttraumatischen Belastungsstérung zu erkranken, liegt
bei Menschen, die Krieg, Vertreibung und Folter erlebt haben, bei 50 Prozent.! Damit
in Ubereinstimmung zeigen Studien zur Haufigkeit psychischer Erkrankungen bei Ge-
flichteten und Asylsuchenden in Deutschland, dass rund die Halfte der erwachsenen
Gefluchteten und Asylsuchenden und etwa ein Drittel der gefluchteten Kinder und Ju-
gendlichen unter einer Posttraumatischen Belastungsstérung oder einer anderen psy-
chischen Erkrankung leiden.?34° Ein Teil der Gefliichteten erholt sich ohne professio-
nelle Unterstutzung von ihren psychischen Beschwerden, wenn sie Krieg, Gewalt und
Flucht Uberstanden haben und in Deutschland in Sicherheit sind. Ein weiterer Teil der
Betroffenen bendtigt professionelle Unterstiutzung, um mit den traumatischen Erfah-

rungen und den psychischen Beschwerden umzugehen.

Das deutsche Gesundheitssystem ist jedoch nicht ausreichend auf die Versorgung
psychisch erkrankter Gefllichteter vorbereitet. Nur ein geringer Teil der Gefllchteten,
die unter einer psychischen Erkrankung leiden, erhalt aktuell eine angemessene Be-
handlung. Zu diesem Schluss kommen auch die Integrationsminister sowie die Ge-
sundheitsministerkonferenz, die in ihren Beschlissen 2015 fordern, die Gesundheits-

versorgung von Flichtlingen mit psychischen Erkrankungen zu verbessern.6’

1 Flatten, G., Gast, U., Knaevelsrud, C., Lampe, A., Liebermann, P., Maercker, A., Reddemann, L. & Waller, W.
(2011). S3-Leitlinie Posttraumatische Belastungsstérung ICD-10: F43.1. Trauma & Gewalt, 3, 202-210.

2 Gabel, U., Ruf, M., Schauer, M., Odenwald, M. & Neuner, F. (2008). Pravalenz der Posttraumatischen Belas-
tungsstorung (PTSD) und Mdglichkeiten der Ermittlung in der Asylverfahrenspraxis. Zeitschrift fir Klinische Psy-
chologie und Psychotherapie, 35 (1), 12-20.

3 Mall, V. & Hennigsen, P. (2015). Studie in Erstaufnahmeeinrichtung: viele Kinder mit Belastungsstérungen. Ab-
rufbar unter: http://www.mri.tum.de/node/3407.

4 Richter, K., Lehfeld, H., Niklewski, G. (2015). Warten auf Asyl: Psychiatrische Diagnosen in der zentralen Aufnah-
meeinrichtung in Bayern. Gesundheitswesen. Online-Publikation.

5 Ruf, M., Schauer, M. & Elbert, T. (2010). Pravalenz von traumatischen Stresserfahrungen und seelischen Er-
krankungen bei in Deutschland lebenden Kindern von Asylbewerbern. Zeitschrift fiir Klinische Psychologie und
Psychotherapie, 39 (3), 151-160.

6 GMK — Gesundheitsministerkonferenz (2015). Beschlisse der 88. GMK (2015). TOP 8.4 Finanzierung von Dol-
metscherleistungen aus Bundesmitteln. Abrufbar unter: https://www.gmkonline.de/Beschluesse.html?id=304&jahr.
7 IntMK - Integrationsministerkonferenz (2015). Ergebnisprotokoll der 10. Integrationsministerkonferenz der Lan-
der am 25./26. Marz 2015 in Kiel. TOP 7 Psychotherapeutische Behandlung fir Migrantinnen und Migranten,
Asylsuchende und Fliichtlinge ausbauen und ermdglichen. Abrufbar unter: https://www.thuerin-
gen.de/mam/th4/justiz/intmk/protokoll 10.intmk_kiel.pdf.
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Ursachen fur die Unterversorgung sind unter anderem die Einschrankungen bei der
Gesundheitsversorgung nach §§ 4 und 6 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) so-

wie die fehlende Finanzierung von Dolmetscherleistungen.®

e Sprachmittlung im Gesundheitswesen ist Voraussetzung fur Integration

Vielen Geflluchteten, die beispielsweise unter einer Posttraumatischen Belastungssto-
rung leiden, fallt es aufgrund psychischer Beschwerden, wie Flashbacks, Intrusionen,
Vermeidungsverhalten, Schlaf- und Konzentrationsstérungen, schwer, Kontakt mit
fremden Menschen aufzunehmen, regelmallig die Schule zu besuchen oder andau-
ernd einer beruflichen Tatigkeit nachzugehen. Die psychische Gesundheit kann in die-

sen Fallen eine Voraussetzung fur eine Integration in Deutschland sein.

Sprachmittlung ist bei den meisten Geflichteten notwendig, um Sozialleistungen in
Anspruch nehmen zu kdnnen. Dies gilt auch fur die Krankenbehandlung und insbe-
sondere fur die Durchfuhrung einer Psychotherapie. Sprachmittlung ist im Rahmen
einer medizinischen Versorgung notwendig, damit Arzte und Psychotherapeuten die
erforderliche Aufklarung und Information vor einer Behandlung erbringen kénnen.

Besteht die Indikation fur eine Psychotherapie, ist fur die dazu erforderliche Vertrau-

lichkeit und Kontinuitat professionelles Dolmetschen bzw. Sprachmittlung notwendig.

Es missen Regelungen geschaffen werden, nach denen alle Menschen, die sich flr
eine langere Dauer in Deutschland aufhalten, aber der deutschen Sprache nicht aus-
reichend machtig sind, Anspriche auf Sprachmittlung im Gesundheitswesen haben.
Es muss sichergestellt werden, dass der Leistungstrager in diesem Fall keinen Ermes-
sensspielraum bei der Gewahrung der Kostenibernahme hat. Aus diesem Grund sind
Anderungen im AsylbLG und SGB V notwendig. Die Kosten der Sprachmittlung mis-
sen fur Gefluchtete und Migranten, die in den Leistungsbereich des Arbeitslosengel-
des Il (ALG Il) fallen und damit gesetzlich krankenversichert sind, aus Steuermitteln
und damit Uber den Gesundheitsfonds finanziert werden. Der Bundeszuschuss muss

dafur um die Kosten der notwendigen Sprachmittlungsleistungen erhoht werden.

8 BPtK — Bundespsychotherapeutenkammer (2015). BPtK-Standpunkt: Psychische Erkrankungen bei Fliichtlingen.
abrufbar unter: http://www.bptk.de/fileadmin/user upload/Publikationen/BPtK-Standpunkte/Psychische Erkran-
kungen bei_Fluechtlingen/20150916 bptk standpunkt psychische erkrankungen_fluechtlinge.pdf.
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e Aufhebung der Leistungsbeschrankungen des Asylbewerberleistungsgeset-

Zes

Aulerdem sollten Einschrankungen, die sich fur die arztliche, psychotherapeutische
und zahnarztliche Behandlung aus § 4 AsylbLG ergeben, grundsatzlich aufgehoben
werden. Psychische Erkrankungen sind — wie die meisten korperlichen Erkrankungen
auch — in der Regel dringend behandlungsbedurftig. Aus diesem Grund muss psy-
chisch kranken Geflichteten eine notwendige, ausreichende und zweckmallige Be-
handlung ihrer Erkrankung — das ist in der Regel Psychotherapie — ohne vermeidbaren
Aufschub gewahrt werden. Eine Klarstellung, aus der sich ergibt, dass auch psycho-
therapeutische Leistungen zur Behandlung von psychischen Erkrankungen nach dem
AsylbLG nach § 4 zu erbringen sind, ist notwendig.

e Priifung der Deckungsliicke in der gesetzlichen Krankenversicherung fir
ALG-lI-Beziehende

Gefluchtete, deren Fllchtlingsstatus anerkannt wurde, fallen, insoweit sie erwerbsfa-
hig sind, in den Bezug von ALG Il. Die Beitrage fur die Krankenversicherung fur Men-
schen, die Anspruch auf ALG Il haben, zahlt der Bund in Form einer monatlichen Pau-
schale — unabhangig davon, ob die Menschen Gefluchtete sind oder nicht. Die Hohe
der Beitrage fur ALG-IlI-Empfanger sind mit 90,00 Euro monatlich bei Weitem nicht
kostendeckend. Eine Prifung und ggf. entsprechende generelle Erhéhung der Bei-
trage fur ALG-IlI-Empfanger wird seitens der Bundespsychotherapeutenkammer
(BPtK) angeregt.

2.  Sprachmittlung als Integrationsvoraussetzung

Die Notwendigkeit der Inanspruchnahme von Sprach- und Integrationsmittlern ergibt
sich aus den Regelungen der §§ 630a ff. BGB zum Behandlungsvertrag. Arzte, Zahn-
arzte und Psychotherapeuten sind verpflichtet, die Patienten jederzeit in verstandlicher
Weise aufzuklaren und zu informieren. Damit ein Patient, der die deutsche Sprache
nicht beherrscht, ordnungsgemaf aufgeklart und informiert werden kann, bedarf es
der Sprach- und Integrationsmittlung. Die Aufklarung des Patienten und die Prifung,
ob die Aufklarung verstanden wurde, sind die Voraussetzung fur die Einwilligung des

Patienten in die Behandlung.
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Leistungen der Sprach- und Integrationsmittlung (haufig auch als Dolmetscherleistun-
gen bezeichnet) sind zudem bei den meisten Gefllichteten notwendig, um eine Psy-
chotherapie durchfuhren zu kdonnen. Psychotherapeuten mit einschlagigen Sprach-
kenntnissen gibt es kaum. Die erforderliche Vertraulichkeit und Kontinuitat und die be-
lastenden Inhalte der Psychotherapie machen eine Sprachmittlung notwendig und

schlielen damit die Hilfe von ungeschulten Personen oder Angehdrigen aus.

e Sprachmittlung fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG (Artikel 4)

Die Hurden der fehlenden Deutschkenntnisse kommen vor allem zu Beginn des Auf-
enthaltes von Gefluchteten in Deutschland zum Tragen. Daher muss die Finanzierung
von Sprachmittlung in den ersten 15 Monaten des Aufenthaltes von Gefluchteten in
Deutschland, in denen sie Gesundheitsleistungen nach dem AsylbLG erhalten, gesi-
chert werden. Die BPtK fordert daher, im AsylbLG klarzustellen, dass bei einer indi-
zierten Psychotherapie auch die dafur notwendige Sprachmittlung finanziert werden

muss. Es darf hierbei keinen Ermessenspielraum geben.

e Anderungsvorschlag zu Artikel 4 Nr. 6 (- neu -)
6. Dem § 6 wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(3) Leistungsberechtigte nach § 1 und § 2 haben das Recht bei der
Ausfiihrung von Sozialleistungen, insbesondere bei arztlichen, psy-
chotherapeutischen und zahnarztlichen Untersuchungen und Kran-
kenbehandlungen, einen entsprechend qualifizierten Sprach- und In-
tegrationsmittler in Anspruch zu nehmen, wenn dies notwendig ist, um

die Krankenbehandlung durchzufiuhren.”

Begriindung zu Artikel 4 Nummer 6 (- neu -)

Die klarstellende Regelung des einzufigenden Absatzes 3 betrifft zum einen Dolmet-
scherleistungen flr Leistungsberechtigte, die nach § 4 eine arztliche, zahnarztliche
oder psychotherapeutische Leistung und bisher Uber § 6 einen Anspruch auf Dolmet-
scherleistungen haben. Zum anderen betrifft diese Regelung auch Leistungsberech-
tigte, die sich seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet auf-
halten und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst ha-

ben (§ 2). Gefluchtete, die sich seit 15 Monaten in Deutschland aufhalten, erhalten
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eine Versorgung entsprechend des Leistungskatalogs der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV). Dolmetscherkosten gehoéren nicht zum Leistungskatalog der GKV. Er-
ganzend ist daher die Beantragung der Dolmetscherleistung nach dem SGB XIlI not-
wendig. Die Beantragung ist aber sehr aufwendig, die Bearbeitungsdauer betragt meh-
rere Monate und die Antrage werden haufig abgelehnt. Faktisch kdnnen somit Psy-
chotherapien bei Geflichteten, die von der GKV genehmigt wurden, meist nicht durch-
gefuhrt werden, da die dafur notwendigen Dolmetscherkosten nicht Gibernommen wer-
den.® Eine zeitnahe und unbirokratische Kostenlibernahme fiir Dolmetscherleistun-
gen kann, wenn diese fur die Durchfuhrung einer Psychotherapie notwendig ist, durch

den neuen Absatz 3 besser sichergestellt werden.

e Sprachmittlung fiir GKV-versicherte Gefluchtete und Migranten (Artikel 9

- heu -)
e Anderungsvorschlag zu Artikel 9 (- neu -)

Es wird vorgeschlagen einen neuen Artikel 9 in den Gesetzesvorschlag aufzunehmen:

Artikel 9

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

»,Das Funfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversiche-
rung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezember 1988
(BGBI. | S. 2477), das zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) gedandert worden

ist, wird wie folgt geandert:
In § 11 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a eingefligt:
»(3a) Die Leistungen umfassen auch die Inanspruchnahme eines ent-

sprechenden qualifizierten Sprach- und Integrationsmittlers, soweit

dies zur Durchfiihrung der Krankenbehandlung notwendig ist.“

9 BAfF — Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der Psychosozialen Zentren fir Fliichtlinge und Folteropfer (2015).
Gefahrdung der psychotherapeutischen Versorgung Gefllichteter durch die Konsequenzen der AsylbLG-Novelle,
abrufbar unter: http://www.baff-zentren.org/wp-content/uploads/2008/05/Gef%C3%A4hrdung-der-psychothera-
peutischen-Versorgung-Gefl%C3%BCchteter-durch-AsylbLG Novelle.pdf.
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Begriindung zu Artikel 9 (- neu -)

Insbesondere die Gefllichteten, die keine Leistungen mehr nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz erhalten, sondern GKV-Versicherte sind, weil sie als Flichtling aner-
kannt wurden, haben derzeit keinen Anspruch auf die Ubernahme der Kosten einer
notwendigen Sprachmittlung durch die GKV. Eine Regelung im SGB V ist jedoch zwin-
gend, da flir Menschen, die der deutschen Sprache nicht ausreichend machtig sind,
eine psychotherapeutische Behandlung in einer Sprache, die sie verstehen und spre-
chen, nicht zuganglich ist. Dies betrifft nicht nur Geflichtete, sondern alle Migranten,

die sich in Deutschland aufhalten.

Mit der Anderung in § 11 SGB V sollte eine korrespondierende Anderung in § 264
Absatz 4 SGB V notwendigerweise einhergehen, damit die Regelung des § 11 Ab-
satz 3a auch fur Empfanger laufender Leistungen nach § 2 AsylbLG Wirkung entfaltet.

Noch im Referentenentwurf zum Integrationsgesetz war eine aus unserer Sicht zent-
rale Anderung in § 19 SGB X und § 17 SGB | vorgesehen. Es war eine Regelung zur
Kostentragung notwendiger Dolmetscher- und Ubersetzerleistungen bei der Antrag-
stellung und konsequenterweise auch bei der Ausflihrung von Sozialleistungen ge-
plant. Die Regelungen zur Kostentragung von Dolmetscherleistungen im Verwaltungs-
verfahren und bei der Ausfuhrung von Sozialleistungen finden sich nicht mehr im Ka-
binettsentwurf wieder, was einen grof3en Ruckschritt darstellt und korrigiert werden
muss. Die Sprachmittlung in der Gesundheitsversorgung ist jedoch insbesondere fur
psychisch kranke Gefllichtete elementare Voraussetzung der Integration. Aus diesem
Grund sollte die Regelung der Sprachmittlung in dem die gesetzliche Krankenversi-

cherung betreffenden Regelungswerk — dem SGB V — getroffen werden.

3. Steuerfinanzierung der Sprachmittlungsleistungen

Die Sprach- und Integrationsmittlung im Gesundheitswesen stellt eine gesamtgesell-
schaftliche Herausforderung dar. Sprach- und Integrationsmittlung ist zwar notwendig,
um psychotherapeutische und arztliche Leistungen zu erbringen, ist jedoch kein genu-
iner Bestandteil des sozialversicherungstypischen Solidarprinzips, sondern genau wie
z. B. die Mitversicherung von Familienangehdrigen eine gesamtgesellschaftliche Auf-

gabe.
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Der Bund beteiligt sich Uber Steuerzuschiusse an den Aufwendungen der gesetzlichen
Krankenversicherung fur entsprechende Leistungen, um die Finanzierung dieser fami-
lienpolitisch und gesamtgesellschaftlich motivierten Aufgaben auf die Solidargemein-
schaft der Steuerzahler zu verteilen und die Solidargemeinschaft der Beitragszahler
zu entlasten. Aus diesem Grund ist auch die Sprach- und Integrationsmittlung als ver-
sicherungsfremde Leistung durch den Bundeszuschuss zu finanzieren. Fur Sprach-
mittlung im Gesundheitswesen wurden laut Angaben des AOK-Bundesverbandes al-
lein fir den Bereich der GKV Kosten in Hohe von 120 Millionen Euro jahrlich anfallen.
Eine Anpassung des Bundeszuschusses in dieser Hohe wird seitens der BPtK daher

als notwendig erachtet.

4. Aufhebung der Einschrankungen des Asylbewerberleistungs-

gesetzes

e Anderungsvorschlag zu Artikel 4 Nummer 3 (- neu -)

3. § 4 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

Zur Behandlung—akuterErkrankungen—und-Schmerzzustande Kran-

kenbehandlung sind die erforderliche arztliche, psychotherapeutische
und zahnarztliche Behandlung einschlielllich der Versorgung mit Arznei-
und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung, zur Besserung oder zur
Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforderlichen Leistun-

gen zu gewahren. (...)"

Begriindung zu Artikel 4 Nummer 3 (- neu -)

Gefluchtete durfen nicht wie Patienten zweiter Klasse behandelt werden. Geflichtete
sollten auch in den ersten 15 Monaten denselben Anspruch auf Gesundheitsleistungen
haben wie gesetzlich Krankenversicherte. Psychotherapie ist bei vielen psychischen
Erkrankungen die oder eine Behandlungsmethode der Wahl. Wenn eine Psychothera-
pie indiziert ist, sollte diese auch Geflichteten, die Gesundheitsleistungen nach dem
AsylbLG erhalten, gewahrt werden. Dies ist jedoch aktuell haufig nicht der Fall. Viele

Antrage auf Psychotherapie werden mit dem Verweis darauf abgelehnt, dass nur akute

10 hitp://www.spiegel.de/spiegel/vorablintegrationsgesetz-kassen-warnen-vor-mehrausgaben-a-1091173.html
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Erkrankungen und Schmerzzustande behandelt werden oder eine rein medikamen-

tose Behandlung ausreicht.

5. Anhebung der Beitrage fur ALG-lI-Beziehende

Der Bund tragt die Aufwendungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem
SGB II. Auch Gefluchtete fallen in den Bezug von ALG I, soweit ihr Fluchtlingsstatus
anerkannt wurde und sie erwerbsfahig sind. Zu den Leistungen, die ALG-lI-Empfanger
erhalten, gehért auch die Ubernahme der Beitrage zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung. Diese Beitrage werden durch den Bund in Hohe einer monatlichen Pauschale
erbracht. Die Hohe der Beitrage fur ALG-IlI-Empfanger sind jedoch mit 90,00 Euro mo-
natlich nicht kostendeckend. Aus diesem Grund regt die BPtK an, das Bundesversi-
cherungsamt zu beauftragen zu prifen, wie hoch die Finanzierungslicke zwischen
den pauschalen Beitragen und den Gesundheitskosten bei ALG-II-Empfangern ist und
sodann ggf. eine Gesetzesanderung zur Anpassung der vom Bund zu zahlenden Bei-

trage fur Bezieher von ALG Il vorzunehmen.
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